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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N2 6466/2018
TOMADA DE PREGO N2 006/2018

OBJETO: Construcdo de cobertura da Quadras poliesportiva da Escola Municipal do Parque Sao
Cristévio Professor Jodo Fernandes da Cunha, com recursos proprios.

RECORRENTE: EMPRESA G3 POLARIS SERVICOS EIRELI

RECORRIDA: COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Em 05/02/19, a EMPRESA G3 POLARIS SERVICOS EIRELI apresentou Recurso Administrativo, contra a
decisio proferida pela Comissdo de licitagdo, amparada pelo setor técnico responsavel, que a
desclassificou do referido certame.

Conforme o quanto dispde o art. 109, | da lei 8666/93 c/c art. 111 da lei 4484/92, que tratam do
procedimento geral relativo as contratagdes publicas, o prazo para interposicdo de recurso é de 05
dias Uteis a contar da intimag3o do ato ou lavratura da ata. Deste modo, tendo em vista que a ultima
publicagdo do resultado de julgamento da proposta de prego ocorreu em 29/01/19 no Diério oficial do
Municipio e jornal de grande circulacdo, considera-se TEMPESTIVO o recurso interposto pelo
Recorrente.

Assim, diante do cumprimento dos pressupostos recursais genéricos, a Comissdo de licitacdo decide
CONHECER do presente recurso, ao tempo que reconhece a sua TEMPESTIVIDADE.

II- DAS RAZOES DO RECORRENTE

2.1 — BREVE INTROITO DOS FATOS

Insurge a recorrente por meio do presente recurso administrativo contra decisdo da Comissdo de
licitagdo, que a desclassifica do certame Tomada de Precos n 006/2018 em razdo do desatendimento
ao item 13.5, “f” do Edital.

Alega que ao contrario do que afirma a Comissdo de licitagdo no seu julgamento, atendeu ao item
acima mencionado, conforme consta da proposta de preco anexa as razdes do recurso interposto,
atendendo, portanto, a exigéncia editalicia.

Pelas razbes acima expostas, a empresa recorrente mostra sua irresignagdo com o julgamento da
proposta de preco, requerendo que seja reformada a decisdo que a desclassificou, uma vez que a
proposta de prego apresentada atendeu ao item 13.5 “f” do Edital.

Em tempo, pede que O recurso seja remetido para a Autoridade Superior a fim de que o mesmo

aprecie seus fundamentos. ) .
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Il = DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento as formalidades legais, fica registrado que foi informado aos demais licitantes,
através do Diario Oficial do Municipio e do Jornal de grande circulagdo a existéncia de tramite de
Recurso Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de
licitacdo retro indicado.

Apds a concessdo do prazo para apresentagdo das contrarrazGes nenhuma empresa apresentou
manifestacdo acerca do recurso apresentado.

Ultrapassa a fase das formalidades legais, segue-se a abaixo a decisdo administrativa que tem como
fundamentacdo legal.

IV - DO MERITO

4.1. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE EM RAZAO DO DESATENDIMENTO DO ITEM
13.5 “F” DO EDITAL. DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA,
PREVISAO DA SUMULA 346 STF E SUMULA 473 STF. DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO REVER
SUAS DECISOES QUANTO EIVADAS DE ViCIOS.

Apds a exposigdo dos motivos que levaram o recorrente a apresentar as razBes de sua irresignagdo, a
Comissio Permanente de Licitacdo passa, entdo, a andlise das razdes do recurso interposto
respeitando os parametros dos principios norteadores do direito administrativo, da lei 8666/93, bem
como das disposicdes insertas no Edital e no parecer técnico emitido pela Diretoria de Infraestrutura
da Rede Escolar — DIRE, setor este que solicitou a contratagdo e que possui expertise para tratar do
tema.

Em raz3o do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério insculpido no art. 32 da lei 8666/93
bem como no art. 41 caput da lei 8666/93 tanto a Administragdo quanto os administrados ficam
vinculados as determinagdes contidas no Edital.

A discricionariedade concedida pela lei & Administragdo se esgota com na fixagdo de todas as regras
procedimentais, relacionadas as propostas, valor estimado e documentos de habilitacdo. Apds fixados
todos os pontos necessarios para condugdo do procedimento, habilitagdo e classificagdo de proposta,
a Administracdo ndo pode modificar tais regras, com raras excegdes, ou usar critérios diversos para
habilitar e classificar os participantes sob o risco de ferir o principio da isonomia.

De outro lado, o participante que visa obter sucesso no procedimento licitatério deve atender todas as
determinacdes contidas no Edital, sob pena e ver frustrada a possibilidade de obter sucesso na
contratagao.

lsso ocorre em razdo da necessidade de haver nos procedimentos licitatérios seguranca juridica e
estabilidade nas relagdes. Com isso minimiza-se surpresas quanto as regras do jogo.

Por estes motivos, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se
acha estritamente vinculada. De modo que tal principio submete tanto a Administragdo Publica

Y B & L g



Secretaria da
Educacdo

PRIMEIGA CAPITAL OO BRASIL

Comiss3o Setorial Permanente de Licitagdo — COPEL

licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condicGes do Edital.

Sendo assim, incorrendo a Administragdo em erro na observancia das regras estipuladas no Edital, esta
possui a faculdade dada pela lei de corrigi-los, utilizando-se do principio da autotutela administrativa,
segundo o qual trata-se de um poder-dever que impde a Administragdo o controle dos seus proprios
atos, com possibilidade de anular os ilegais bem como revogar os inconvenientes e inoportunos, sem
recorrer a autoridade a ela estranha.

A Administracdo, portanto, em razdo de tal principio, restabelece por sua prépria iniciativa a legalidade
do ato.

Ressalte-se que tal principio ja foi objeto das Stimulas 346 e 473 pelo STF bem como ja serviu de
fundamento para decisdes de Tribunais, é o que vemos da decisdo do TRF 22 Regido no Agravo de
Instrumento n2 00020077420174020000, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE LIMINAR.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI
10.520/2002. REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO
ILEGAL. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. SUMULA 473
STF. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Data da publicagdo: 27/09/2017.

| - N3o se pode cercear o poder-dever da
Administra¢do, de no lidimo exercicio da autotutela,
rever os seus atos quando eivados de ilegalidade,
tal como disciplinado no art. 53 da lei 9784/99 e
estampado no Enunciado 473 da jurisprudéncia
simula do STF.

(...)
SUMULA 346 STF

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.

SUMULA 473 STF

A administracdo pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles n3o se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
_ respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
/Q todos os casos, a apreciagdo judicial. ¢
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Acrescente-se a tais julgados e Simulas a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Amapa no
processo administrativo n2 00015438720178030000.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DE
ITEM DO EDITAL. ANULAGAO. PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. SUMULAS 346 E 473 STF.

Data da Publicacdo: 27/09/17.

| — Constatando ilegalidade no procedimento
licitatério, notadamente por descumprimento do
Edital deve a Administracdo Publica anular a
licitagdo, galgada no principio da autotutela, ex vi
das Simulas 346 e 473 STF.

()

Nesta esteira de entendimento, a Comissdo Permanente de Licitagdo ap6s ter sido provocada pela
recorrente reapreciou a proposta de prego apresentada pelo mesmo, constatando que este atendeu
ao item 13.5 “#” do Edital, ndo havendo que se falar em sua desclassificagdo no certame em apreco.

Ademais, é imperioso destacar o posicionamento do setor técnico que realizou a exigéncia do item
cujo atendimento é objeto do recurso em apreco.

V — DO PARECER DA DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA DA REDE ESCOLAR - DIRE

Ap6s andlise do recurso administrativo interposto pela empresa G3 POLARIS SERVICOS EIRELI, a DIRE
se pronunciou emitindo parecer, em 19/02/2019, o qual se encontra acostado aos autos, sinalizando o
que segue, na integra:

“Ademais, examinando cada ponto discorrido na peca
recursal apresentada pela licitante G3 POLARIS SERVICOS
EIRELI, segue abaixo as ponderagdes desta Diretoria de
Infraestrutura da Rede Escolar - DIRE.

1. DO ATENDIMENTO AO ITEM 13.5 (f) DO ANEXO 1 DO
EDITAL

A Recorrente foi desclassificada sob a alegagdo de que “Nao
apresentou todos os itens solicitados na proposta de
precos, deixando de atender ao item 13.5 (f) do Anexo 1 do
Edital.” Entretanto, conforme comprovado pela licitante, foi
sim apresentada a Declaragdo de que nos pregos cotados
estdo incluidos todos os insumos que os compdem. Desta
maneira, a empresa atendeu a todos os requisitos sob a
andlise da documentagio técnica solicitada na proposta de

prego, sendo classificada para a préxima fase do ce\riiine.
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Em funcdo do recurso interposto pela licitante, serd
revisado o RELATORIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA DE
PRECOS — DOCUMENTOS TECNICOS elaborado por esta
DIRE.”

Deste modo e por tudo quanto foi exposto, sem o intuito de fazer digressdes desnecessarias, que
extirpariam o objetivo da presente peca que é o de promover um julgamento objetivo, entendemos
que deve prevalecer o entendimento contido no principio da autotutela administrativa, de rever seus
préprios atos.

V- DA DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que esta Comissdo Permanente de Licitagdo, amparada pelo parecer do
setor técnico competente DIRE, entende por reformar o julgamento da proposta de preco para
classificar a recorrente no presente certame, por todo o exposto e por ter atendido a exigéncia contida
no item 13.5 “f” do Edital.

Portanto, por todos os argumentos ventilados, os membros da COPEL — Comissdo Setorial Permanente
de Licitagdo — respaldados pela lei que rege o certame, Lei Federal n2 8666/93 bem como pela lei
Municipal 4484/92, decide JULGAR PROCEDENTE o presente Recurso Administrativo, para acolher os
pedidos do recorrente quanto as questdes suscitadas, para reformar os termos do julgamento da
proposta de preco que desclassifica a recorrente G3 POLARIS SERVICOS EIRELI, para classifica-la no
certame da Tomada de Precos 006/2018.

Assim, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢do, encaminha-se o processo a autoridade
superior para decis3o final, conforme preceitua o art. 109, § 42 da lei 8666/93.

Salvador, 19 de fevereiro de 2019.

COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITACAO
PORTARIA N2 322/2018

Hilaise San%o Carmo |
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Willian& Morais da Silva Lucas R &t—: Castro
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